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INTRODUCAO

termo financiamento climatico refere-se a estrutura de fundos e mecanismos de finan-

ciamento, estabelecidos ou regulados internacionalmente, para apoiar paises na tran-
sicao climatica e no combate aos seus efeitos. As fontes predominantes de financiamento
climatico incluem o Fundo Verde para o Clima, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo da
ONU, o Mercado Global de Carbono (em desenvolvimento), além de outras iniciativas gover-
namentais e privadas.

O objetivo do financiamento climatico é fornecer recursos financeiros e técnicos para proje-
tos e programas que promovam a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, a protecao
contra os impactos das mudancas climaticas e a promo¢do de uma transicdo energética justa
e sustentavel. Isso inclui investimentos em energia renovavel, eficiéncia energética, agricultura
climaticamente inteligente e adaptacao ao clima.

Esforcos de organizar e desenvolver o financiamento climatico estdo no centro da governan-
ca internacional do clima desde a Eco-92 (Rio de Janeiro, 1992). Conhecida também como
Cupula da Terra, ou oficialmente como Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, é considerada um marco na histéria do combate as mudancas climaticas.
Foi a primeira a contar com a presenca massiva de governos, sociedade civil e iniciativa pri-
vada em prol de um interesse Unico: definir medidas para enfrentar os problemas crescentes
das emissdes de gases de efeito estufa.

As discussdes sobre escopo e escala do financiamento climatico avancaram desde entdo em
varias frentes (Hicks, Parks, Roberts e Tierney, 2008; Keohane e Levy, 1996; Pallemaerts e Arms-
trong, 2009). Desde o Acordo de Parisem 2015, o tema ganha relevancia especial, cominclusao
do mundo em desenvolvimento nos compromissos globais de preservacdo do clima e com foco
em limitar o aumento da temperatura a 1,5 grau Celsius em relacdo aos niveis pré-industriais.

Os desafios que cercam o financiamento climatico tém suscitado atencdo crescente: /) O
volume de recursos é considerado insuficiente para atender as necessidades globais de miti-
gacao e adaptacado ao clima. /i) Muitos paises em desenvolvimento enfrentam barreiras para
acessar os recursos de financiamento climatico disponiveis, incluindo falta de capacidade
técnica e institucional, processos muito burocraticos e limitagdes de garantias financeiras. /i)
Falta de transparéncia e responsabilidade que garanta que o financiamento seja usado de
maneira eficiente e que os resultados sejam amplamente monitorados e relatados. /v) Desa-
fios politicos, incluindo oposicdo a mudancas significativas nos sistemas energéticos e econd-
micos, e divergéncias entre paises quanto aos custos e responsabilidades da acdo climatica.
v) Dificuldades para a mobilizacdo de recursos privados, associadas ao desafio de encontrar
maneiras de tornar os investimentos privados mais atraentes e vidveis para atender as neces-
sidades climaticas.

Superar esses desafios é determinante para garantir que o financiamento climatico seja sufi-
ciente e eficiente e que sejam alcancados os objetivos globais de mitigacdo e adaptacdo ao
clima. O propdsito principal deste estudo € jogar luz a discussao do financiamento climatico,
recorrendo a numeros e atributos especificos. De um lado, destacando sua estrutura basica de
operacdo, como se formou e como tem operado hoje. De outro lado, discutir também limites
e desafios para o aprimoramento e avanco do financiamento climatico. Em particular, com
atencdo aos debates que ocorreram na COP27 em Sharm el-Sheikh.




Trés mensagens da COP 27 sinalizam um ponto de inflexdo. O primeiro: escala, o financiamen-
to disponivel ndo é suficiente para cumprir as metas, evitar o aquecimento global e conter
consequéncias em curso das mudancgas climaticas. A segunda: adaptacdo, é eminente a ne-
cessidade de desenvolver formas inovadoras de financiamento capazes de promover “adap-
tacdo produtiva” como parte central da transicdo verde. O terceiro: inovacdo, o mecanismo
deve ser ajustado para que haja conversdo para um desenvolvimento setorial sustentavel. O
terceiro propodsito: sugerir perspectivas de avanco do financiamento climatico nos préximos
anos, indicando conjunto de caminhos em discussao: (a) Perdas & danos; (b) Fundos setoriais
de inovacao; (c) Regime de divida climatica; e (d) Fundos de adaptacéo.

O trabalho foi dividido em 5 partes sendo a primeira esta breve introducdo. A Parte 2 realiza
breve resgate da agenda do clima e papel do financiamento nas discussdes de clima. A Parte
3 detalha arranjos prioritarios: financiamento publico (sobretudo a partir de Copenhague)
e privado (sobretudo a partir de Paris-Glasgow). A Parte 4 examina desafios da agenda do
financiamento na COP27. Finalmente, a Parte 5 aborda caminhos para o avanco da agenda.
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1. FINANCIAMENTO
CLIMATICO E GOVERNANCA

as ultimas trés décadas, a humanidade tem se preocupado cada vez mais com o aque-
N cimento global e com as mudancas climaticas, a medida que a temperatura média at-
mosférica global vem aumentando constantemente. Os esforcos globais para reverter, ou pelo
menos frear a elevacdo da temperatura, comecaram no final da década de 1980 com a criacdo
do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés) pelas Na-
¢cdes Unidas e a Organizacdo Meteoroldgica Mundial (WMO, na sigla em inglés) (IPCC 1990).

Outro marco importante, foi estabelecido durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Cupula da Terra, realizada no
Rio de Janeiro, Brasil. A agenda resultou na criacao da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés), e tem como objetivo estabilizar as
concentracdes de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera em um nivel que impeca interfe-
réncias perigosas no sistema climatico. A UNFCCC entrou em vigor em 1994 e é considerada
o principal tratado internacional sobre mudancas climaticas (UNFCCC 1992). Em 1997, - e em
vigor de 2005 a 2020 - foi adotado o Protocolo de Kyoto, primeiro tratado internacional a
estabelecer metas obrigatoérias de reducdo de emissdes de GEE para paises industrializados.
Além disso, o Protocolo previa a criacdo de mecanismos financeiros para apoiar a mitigacdo
e adaptacdo as mudancas climaticas em paises em desenvolvimento, como o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL).

O MDL permitia que paises desenvolvidos investissem em projetos de reducdo de emissdes
em paises em desenvolvimento e recebessem créditos de carbono em troca. Esses créditos
podiam ser usados para cumprir as metas de reducdo de emissdes estabelecidas no Protocolo
de Kyoto. No entanto, o MDL foi criticado por ndo gerar reducdes reais de emissdes e por ndo
beneficiar adequadamente os paises em desenvolvimento.

Além do MDL, foram criados outros mecanismos financeiros para enfrentar a mudanca do
clima. De forma geral, organizagcdes publicas e privadas fornecem financiamento climatico e
existem mecanismos internacionais criados com o objetivo de aumentar a dispersdo de fun-
dos. Esse financiamento pode vir de varias fontes, sejam elas publicas ou privadas, incluindo
governos, organizacdes internacionais, setor privado, instituicdes financeiras e doacdes filan-
tropicas.

O financiamento climatico, portanto, é caracterizado pelo financiamento local, nacional ou
transnacional, concedido por fontes publicas, privadas e alternativas, que busca apoiar acdes
de mitigacdo e adaptacdo no contexto das mudancgas climaticas. A Convencado, o Protocolo
de Kyoto e o Acordo de Paris exigem assisténcia financeira das Partes com mais recursos fi-
nanceiros para aquelas que s&o mais vulneraveis. Essa exigéncia reconhece que a contribuicao
dos paises para as mudancas climaticas e sua capacidade de mitiga-la podem variar muito.

Os governos desempenham um papel importante para a concessdo e fluxo do financiamento
climatico, através de orcamentos nacionais, impostos e taxas. Por exemplo, alguns paises tém




impostos sobre carbono para incentivar a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa. Ja
as organizacdes internacionais, como o Fundo Verde para o Clima (GCF) e o Fundo de Adap-
tacdo, foram criadas para fornecer financiamento para projetos de mitigacdo e adaptacdo em
paises em desenvolvimento. Essas organizacdes recebem contribuicdes financeiras de paises
desenvolvidos e de outras fontes. O setor privado, incluindo bancos de desenvolvimento e ins-
tituicbes de microcrédito, financiam investimentos em tecnologias limpas e projetos de redu-
cdo de emissdes. Os recursos sao repassados para agéncias de cooperacao para o desenvol-
vimento, instituicdes financeiras bilaterais e multilaterais, UNFCCC e setor privado e mercado
de carbono antes de chegar ao seu destino, conforme Figura 1.

MERCADO
DE CAPITAIS

TAXA DO
MDL QUE
FINANCIA O
FUNDO DE
ADAPTACAO

PAISES COMPROMISSOS DE
DESENVOLVIDOS PAISES
COMPROMISSOS COM A DESENVOLVIDOS O
ASSISTENCIA OFICIAL FINANCIAMENTO
AO DESENVOLVIMENTO CLIMATICO NOVO E
(ODA) ADICIONAL

OBRIGAGCAO DE
REDUCAO DE INVESTIMENTO
EMISSOES DOS PAISES ESTRANGEIRO DIRETO
DESENVOLVIDOS

FINANCIAMENTO TOTAL DISPONIVEL PARA INICIATIVAS DE MITIGAGCAO E ADAPTACAO AS MUDANGAS CLIMATICAS

Fonte: Carlin, 2023.

* Fundos Climaticos: fundos criados para financiar projetos relacionados as mudancas cli-
maticas em paises em desenvolvimento, como o Fundo Verde para o Clima e o Fundo
Global para o Meio Ambiente.

» Créditos de carbono: certificados emitidos por projetos que reduzem ou removem emis-
sdes de gases de efeito estufa, como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e o
Sistema de Comércio de Emissdes da Unido Europeia (EU ETS).

¢ Investimentos verdes: investimentos em projetos que promovem a reducao das emissdes
de gases de efeito estufa e a transicdo para uma economia de baixo carbono, como inves-
timentos em energias renovaveis, transporte limpo e eficiéncia energética.

* Seguros climaticos: seguros que oferecem cobertura contra perdas financeiras decorren-
tes de eventos climaticos extremos, como secas, enchentes e tempestades.

Figura 1: Origem e fluxo do financiamento climatico total
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Esses mecanismos sdo necessarios para ajudar a mobilizar recursos e apoiar acdes concretas
para enfrentar as mudancas climaticas, especialmente em paises em desenvolvimento que
tém menos recursos para investir em solucdes de baixo carbono e se adaptar aos efeitos das
mudancas climaticas.

De acordo com o principio “common but differentiated responsibility and respective capabi-
lities” " estabelecido na Convencédo, os paises desenvolvidos devem fornecer recursos finan-
ceiros para ajudar paises em desenvolvimento na implementacdo dos objetivos da UNFCCC.
Ha dois elementos centrais na agenda de financiamento climatico: de um lado o Acordo de
Copenhague, em que paises desenvolvidos concordaram em mobilizar US$ 100 bilhdes ao
ano para promover acdes climaticas em paises em desenvolvimento. Do outro lado, os avan-
¢os do mercado de carbono em Glasgow (COP 26) onde as partes concordaram em avancar
na promocdo da integridade ambiental e social e foi acordado que os créditos de carbono
serdo emitidos com base em regras mais rigorosas e transparentes do que as do MDL, a fim
de garantir a integridade ambiental e social dos projetos que geram créditos.

1.1 O ACORDO DE COPENHAGUE

Na COP15 em Copenhague, 2009, os paises desenvolvidos se comprometeram com uma
meta coletiva de mobilizar US$ 100 bilhdes por ano até 2020 para a acdo climatica nos pa-
ises em desenvolvimento, no contexto de acdes de mitigacao significativas e transparéncia
sobre implementacao.

O ACORDO DE COPENHAGUE

O Acordo de Copenhague € um acordo internacional entre 25 nacdes que participaram da
Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(COP15). Ele inclui todas as grandes questdes debatidas nas negociacdes que antecederam o
evento - como mitigacao, adaptacédo, financiamento e tecnologia - mas ndo é juridicamente
vinculante como o Protocolo de Quioto ou outros tratados.

Os paragrafos 8 a 10 cobrem financas:

8. Financiamento ampliado, novo e adicional, previsivel e adequado, bem como acesso me-
lhorado, deve ser fornecido aos paises em desenvolvimento, de acordo com as disposicoes
relevantes da Convencdo, para permitir e apoiar agcées aprimoradas de mitigacdo, incluindo
financiamento substancial para reduzir emissées de desmatamento e degradacdo florestal
(REDD-plus), adaptacdo, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia e capacitacdo, para
uma melhor implementacdo da Convencdo. O compromisso coletivo dos paises desenvolvidos
é fornecer recursos novos e adicionais, incluindo florestas e investimentos por meio de institui-
cées internacionais, chegando a US$ 30 bilhées para o periodo de 2010 a 2012 com alocacdo
equilibrada entre adaptacdo e mitigacdo. O financiamento para adaptacdo sera priorizado para
oS paises em desenvolvimento mais vulneraveis, como os paises menos desenvolvidos, peque-
nos Estados insulares em desenvolvimento e a Africa. No contexto de acées de mitigacdo
significativas e transparéncia na implementacdo, os paises desenvolvidos se comprometem a

"Na traducdo livre: responsabilidade comum, mas diferenciada e respectivas capacidades.




mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhées por ano até 2020 para atender as necessidades dos
paises em desenvolvimento. Este financiamento vira de uma ampla variedade de fontes, publi-
cas e privadas, bilaterais e multilaterais, incluindo fontes alternativas de financiamento. Novos
fundos multilaterais para adaptacdo serdo entregues por meio de arranjos de fundos eficazes
e eficientes, com uma estrutura de governanca que proporcione representacdo igualitaria de
paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Uma parcela significativa desse financiamento
deve fluir por meio do Fundo Verde para o Clima de Copenhague.

9. Para este fim, um Painel de Alto Nivel sera estabelecido sob a orientacdo e responsabili-
dade da Conferéncia das Partes para estudar a contribuicdo de potenciais fontes de receita,
incluindo fontes alternativas de financiamento, para atingir este objetivo.

10. Decidimos que o Copenhagen Green Climate Fund sera estabelecido como uma entidade
operacional do mecanismo financeiro da Convencdo para apoiar projetos, programas, politi-
cas e outras atividades em paises em desenvolvimento relacionadas a mitigacdo, incluindo
REDD-plus, adaptacdo, capacitacdo, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia.

Fonte: Roberts, Stadelmann e Hug, 2010.

A meta foi formalizada na COP16, em Cancun, 2010, em que as Partes decidiram estabelecer
o Comité Permanente de Financas (SCF, na sigla em inglés) para auxiliar com o mecanismo
financeiro da Convencao. Dentre as atribuicdes do SCF, estd a de auxiliar a entrega do fi-
nanciamento; auxiliar na racionalizacdo do mecanismo financeiro; apoiar a mobilizacdo de
recursos financeiros; e apoiar a medicao, relato e verificacdo do apoio prestado aos paises
em desenvolvimento. Além disso, o SCF é projetado para melhorar os vinculos e promover a
coordenacao com os atores e iniciativas relacionados ao financiamento do clima dentro e fora
da Convencdo. Na COP21, em Paris, 2015, as Partes decidiram que o SCF também servird ao
Acordo de Paris e a meta de financiamento anual foi reiterada e estendida até 2025.

O Acordo de Paris reafirma as obrigacdes dos paises desenvolvidos, ao mesmo tempo em
que, pela primeira vez, também incentiva contribuicdes voluntarias de outras Partes. Os pai-
ses desenvolvidos devem se manter na lideranca para mobilizar financiamento climatico vindo
de uma ampla variedade de fontes, instrumentos e canais. Essa mobilizacdo deve representar
uma progressao além dos esfor¢os anteriores.

Apesar da ratificacdo feita em Paris, os paises em desenvolvimento ainda aguardam o finan-
ciamento climatico anual prometido a eles em Copenhague e a Organizacdo de Cooperacado
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) espera que o compromisso seja cumprido até 2023.

1
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1.2 A COP 26 E O MERCADO DE CARBONO

O financiamento privado tem ganhado projecédo e relevancia, especialmente a partir do Acor-
do de Paris. O objetivo prioritario do financiamento privado é estimular investimentos verdes,
por agentes de mercado, em inovacdes tecnoldgicas e técnicas capazes de acelerar a transi-
cdo econdmica nos paises. O Acordo de Paris elevou a importancia do financiamento privado
na governanca do clima. No centro do Acordo, estd o Artigo 6, que visa harmonizar mecanis-
mos privados de troca de carbono como incentivo a a reducao de emissdes de GEE.

O mercado de carbono é um mecanismo que permite a negociacdo de créditos de carbono e
licencas de emissdo com o objetivo de incentivar a reducdo e a compensacao das emissdes
de GEE. A precificacdo do carbono via mercado de carbono engloba dois tipos de merca-
do: aquele criado por lei - chamado de mercado de carbono regulado - e aquele em que as
compensacdes ocorrem de forma voluntaria - chamado de mercado voluntario de carbono
(MVC). No mercado regulado, a demanda é alimentada por metas obrigatdrias de reducao
das emissdes dos paises, enquanto o MVC permite que organizacdes privadas, publicas e in-
dividuos possam reduzir sua pegada de carbono de forma voluntaria. Esses créditos podem
ser negociados em leildes (no caso das licencas de emissdo), através de transacdes bilaterais,
intermedidrios ou, mais recentemente, em bolsas digitais de créditos de carbono, e utilizados
por outros emissores para compensar suas proprias emissdes, criando assim um mercado de
compra e venda.

Idealmente, esse mercado pode ajudar a mobilizar recursos financeiros para acdes climaticas,
especialmente em paises em desenvolvimento. Entretanto, ainda ha a necessidade de ajustes,
ja que criticas sugerem que ha a possibilidade de que os créditos de carbono sejam emitidos
por projetos que ndo geram reducdes reais de emissdes, ainda faltam regras rigorosas para a
emissdo de créditos de carbono e ocorre a concentracdo do mercado em poucas empresas
e paises.

Em Glasgow (2021), foram adotadas as diretrizes de funcionamento do artigo 6 do Acordo de
Paris com a definicdo de premissas e critérios basicos de participacdo no mercado de carbo-
no, bem como o uso das unidades geradas, incluindo critérios de integridade ambiental e de
contabilidade das transferéncias de carbono entre os paises. Também foram identificados os
orgaos envolvidos, e definidas regras gerais sobre o processo de relato e revisdo das informa-
cOes pelos participantes do mercado, a previsao de infraestrutura de registro, transferéncia e
relato dessas informacodes.

O setor privado pode protagonizar esse mercado propondo projetos de créditos de carbono,
principalmente no ambito do artigo 6.4 do Acordo de Paris, que prevé a criacdo de um meca-
nismo de mitigacdo ambientalmente robusto, transparente e consistente, que possa ser usado
por paises para cooperar e cumprir suas metas de reducdo de emissdes. Na regulamentacéo
do artigo 6 ha a possibilidade de este mecanismo gerar créditos de carbono ou, especifica-
mente, unidades de “reducao de emissao do artigo 6.4” (A6.4ERs). Essas unidades podem ser
usadas para outros propdsitos que ndo o cumprimento da NDC? (do inglés National Determi-
ned Contributions) por um outro pais, como o uso pelo setor privado no mercado voluntéario.

2 As NDCs, ou Contribuicdes Nacionalmente Determinadas, foram adotadas em 2015, no Acordo de Paris, para descrever o compro-
misso de cada pais de reduzir suas emissdes de GEE. Paises que aderiram ao Acordo de Paris sdo convidados a apresentar uma NDC,
que deve incluir metas claras e especificas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, bem como informagdes sobre como
essas metas serdo alcancadas.




Dessa forma, se o projeto objetiva vender A6.4ERs para o mercado voluntario, serd contabili-
zado dentro do Acordo de Paris por meio de ajustes correspondentes no balanco de emissdes
do pais que recebe os créditos, desde que este autorize. Assim, ha contribuicdo efetiva para
o cumprimento do Acordo de Paris, ja que a contabilidade é feita adequadamente dentro das
regras de descarbonizacdo do pais receptor, eliminando a chance de dupla contagem de cré-
ditos entre paises envolvidos em uma transferéncia internacional. O setor privado, portanto,
tem a efetiva chance de contribuir com a acado climatica de forma consistente, monitorada e
no ambito do Acordo de Paris.

Ainda ha desafios a serem superados, principalmente para paises em desenvolvimento imple-
mentarem a infraestrutura e condi¢cdes técnicas necessarias para aprovar e autorizar projetos
e estarem aptos a operar os instrumentos do artigo 6 do Acordo de Paris. Apesar das articula-
¢cdes do mercado para encontrar solucdes, como por exemplo com os padrdes de certificacdo
do mercado voluntario Gold Standard e Verra, ainda hd uma grande lacuna a ser fechada a
nivel global. Com isso, se abre um novo horizonte em relacdo a demanda para unidades de
reducdo e remocao de emissdes, e criacdo de ferramentas, infraestrutura e processos que
promovam mais transparéncia, integridade e seguranca a nivel global.

2. A REALIDADE
DO FINANCIAMENTO

s fundos de financiamento climatico incluem varias fontes que, basicamente, podem ser

divididas em dois grandes grupos: Financiamento publico e privado. O financiamento
publico tem como fonte de recursos a esfera governamental e pode ser fornecido por meio
de diversos mecanismos, incluindo fundos nacionais, agéncias de desenvolvimento, bancos
multilaterais e fundos internacionais dedicados, como o Fundo Verde para o Clima. Em geral,
o financiamento climatico publico é destinado a projetos que ndo sao atraentes para o setor
privado, como a construcdo de infraestrutura para energia renovavel ou projetos de adapta-
¢cdo as mudancas climaticas em areas vulneraveis.

O financiamento climatico publico, apesar de necessario, ndo é suficiente. Dentre as limita-
cbOes estdo: i) a falta de recursos, bem como o ndo cumprimento de repasses acordados por
paises desenvolvidos; ii) prioridades nem sempre adequadas, ja que os recursos frequente-
mente sdo gastos em projetos de mitigacdo ao invés de ajudar as comunidades a se adapta-
rem as mudancas climaticas; iii) impacto e/ou resultados limitados dada a falta de recursos,
a alocacao inadequada de fundos ou a falta de coordenacdo entre as partes interessadas; iv)
falta de transparéncia em relacdo a como os fundos sdo gastos e quais projetos sdo apoiados.

O financiamento privado vem como alternativa para fechar parte das lacunas existentes na
esfera publica e complementar os esforcos para alcancar metas climaticas globais e ajudar
a acelerar a transicdo para uma economia de baixo carbono. Seu repasse pode ocorrer via
empresas, investidores e outras entidades privadas para apoiar projetos e iniciativas relacio-
nados ao combate as mudancas climaticas.
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O financiamento privado pode acelerar a adocao de tecnologias de descarbonizacdo, ja que
ao reduzir a dependéncia de recursos publicos, empresas privadas podem ajudar a ampliar o
alcance dos esforcos de combate as mudancas climaticas. Outros beneficios associados pas-
sam por estimular a inovacdo com o incentivo a P&D, fortalecer a reputacdo corporativa refor-
car o compromisso de empresas com a sustentabilidade e a responsabilidade social e gerar
oportunidades de negdcios para empresas que desenvolvem solucdes climaticas inovadoras,
criando novos mercados e impulsionando o crescimento econémico.

Alguns desafios freiam o avanco dessa forma de investimento, ja que faltam incentivos finan-
ceiros adequados para investir em projetos climaticos, especialmente em paises em desenvol-
vimento; pode envolver altos riscos financeiros, o que pode desencorajar alguns investidores;
ainda ha falta de transparéncia em relacdo as praticas de financiamento e a eficacia dos pro-
jetos, criando barreiras; ha limitacdes regulatodrias, a falta de regulamentacdes claras e previ-
siveis pode dificultar a criacdo de um ambiente de negdcios favoravel aos projetos climaticos;
e ha incertezas politicas e econdmicas que afetam a seguranca desses investimentos, criando
incertezas para os investidores.

Explorar a complementariedade das diferentes formas de financiamento e encontrar solucdes
para os desafios existentes demandam esforcos globais, que passam, primeiramente, por mo-
bilizac&do regional e setorial. Os esforcos locais sdo determinantes para que o avanco desse
novo mercado seja justo, inclusivo e promova resiliéncia, principalmente, junto as regides mais
vulneraveis, resultando em externalidades positivas a nivel global.

2.1 FINANCIAMENTO PUBLICO

A OCDE vem acompanhando esse progresso desde 2015 e produz anadlises regulares sobre
os resultados alcancados, com base em uma estrutura contadbil consistente com a adotada na
COP24 (Polbnia, 2018) - acordada por todas as Partes do Acordo de Paris - sobre fontes de
financiamento e instrumentos financeiros. A maior parte do financiamento origina-se de doa-
cdes ou empréstimos publicos, transferidos de um pais para outro diretamente ou por meio de
fundos de bancos multilaterais de desenvolvimento.

Os numeros da OCDE especificam quatro formas de financiamento climatico fornecidas e mo-
bilizadas por paises desenvolvidos:

(i) Financiamento climatico publico bilateral: compromissos publicos de financiamen-
to climatico (excluindo créditos a exportacdo) de paises desenvolvidos para paises
em desenvolvimento. Esses compromissos sdo feitos diretamente ou por meio de
intermediarios (ONGs e sociedade civil, redes, parcerias, universidades e institutos
de pesquisa, instituicdes privadas com fins lucrativos e outros canais bilaterais) ou
como financiamento direcionado (ndao essencial) através de canais multilaterais;

(i) Financiamento climatico publico multilateral: financiamento climatico fornecido
por bancos multilaterais de desenvolvimento (MDBs) e fundos climaticos multilate-
rais para paises em desenvolvimento, bem como contribuicdes especificas vindas
de paises desenvolvidos para organismos multilaterais;




(iii) Créditos de exportacao relacionados ao clima oficialmente apoiados: apoio finan-
ceiro concedido por agéncias de crédito a exportagcdo de paises desenvolvidos
para projetos relacionados ao clima em paises em desenvolvimento; e

(iv) Financiamento climatico privado: proporcdo de financiamento de fontes privadas
mobilizado por financiamento climatico publico bilateral e multilateral, que pode
ser atribuido a paises desenvolvidos.

O financiamento climatico total fornecido e mobilizado por paises desenvolvidos para paises
em desenvolvimento em 2020, o ano-alvo inicial da meta de US$ 100 bilhées da UNFCCC,
totalizou US$ 83,3 bilhdes. Apesar do aumento de 4% em relacdo a 2019, o financiamento
climatico dos paises desenvolvidos permaneceu US$ 16,7 bilhdes abaixo da meta anual.

83,3
79,9 80,4
31,4
58,5
36,9
2016 2017 2018 2019 2020
Mobilizado privado (atribuido) Crédito Exportado B Multilateral publico (atribuido) M Bilateral publico

Nota: H& uma lacuna na série de financas privadas em 2015 que se deve a implementacdo de metodologias
de medicdo aprimoradas. Como resultado, os fluxos privados para 2015-18 ndo podem ser comparados dire-
tamente com os fluxos privados para 2013-14, por isso, os dados sdo apresentados a partir do ano de 2016.
Fonte: OCDE, 2022 (Com base em relatdrios bienais para a UNFCCC, OCDE DAC e estatisticas do Grupo de
Crédito a Exportacdao, relatérios complementares para a OCDE).

A maior parcela do financiamento vem sendo alocada para medidas de mitigacdo, conforme
Grafico 2A e 2B. O acordo de Paris visava um equilibrio entre projetos de mitigacdo e de adap-
tacdo. Apesar da parcela de recursos alocados para adaptacao ter crescido ao longo do pe-
riodo, saltando de 17% do total em 2016 para 34% em 2020, ainda estd longe de representar
metade do orcamento.

3 Nota: E importante esclarecer que a nivel agregado nao é possivel estabelecer até que ponto a crise da COVID-19 e suas consequ-
éncias impactaram o financiamento e sua meta de US$ 100 bilhdes. Além disso, os valores apresentados ndo captam todo o financia-
mento para a agdo climatica nos paises em desenvolvimento. Os numeros ndo incluem nem o financiamento climatico publico interno
dos paises em desenvolvimento, nem o financiamento climatico publico bilateral entre paises em desenvolvimento no contexto da
chamada cooperagdo “Sul-Sul”, ou o financiamento climatico privado multilateral e mobilizado atribuivel a préprios paises em desen-
volvimento. Além disso, ndo incluem financiamento privado catalisado por intervencdes de politicas publicas, para as quais ainda falta
uma metodologia de medi¢do, nem financiamento privado investido na auséncia total de intervengdes publicas.

Figura 1: Financiamento climatico® fornecido e mobilizado entre 2016 e 2020
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A ONU estima que paises em desenvolvimento precisam de, pelo menos, US$ 70 bilhdes por
ano para cobrir os custos de adaptacdo e em 2030 essa cifra podera atingir US$ 140 bilhdes a
US$ 300 bilhdes. O total disponibilizado para a medida foi de US$ 28,6 bilhdes em 2020, con-
forme Grafico 2A. Uma das justificativas é de que o conceito de financiamento de adaptacédo e
as metodologias de seu acompanhamento sdo menos desenvolvidos do que o financiamento de
mitigacao. Além disso, existem lacunas significativas de dados sobre o financiamento da adap-
tacdo, principalmente no setor privado (Climate Policy Initiative, 2022).

Os numeros da OCDE especificam quatro formas de financiamento climatico fornecidas e mo-
bilizadas por paises desenvolvidos:

83,3
79,9 80,4
71,6
58,5
B o 58%
S 72% 74% 7o 64% ’
559
52,8
42,2
7%
6,0
1%
9%
71 1% 8%
5,6 286 34%
6,2 25%
]
s 16,9 2058 17% 19% 21%
10,1 .
2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020
Adaptacao [l Transversal [EMitigacao Adaptacao [l Transversal [EMitigacdo

Nota: Ha uma lacuna na série de financas privadas em 2015 que se deve a implementacdo de metodologias
de medicdo aprimoradas. Como resultado, os fluxos privados para 2015-18 ndo podem ser comparados dire-
tamente com os fluxos privados para 2013-14, por isso, os dados sdo apresentados a partir do ano de 2016.
Fonte: OCDE, 2022 (Com base em relatoérios bienais para a UNFCCC, OCDE DAC e estatisticas do Grupo de
Crédito a Exportacao, relatérios complementares para a OCDE). O painel (a) mostra a distribuicdo do finan-
ciamento climatico fornecido e mobilizado por tipo de estratégia, em US$ bilhdes, no ambito do Acordo de
Copenhague; ja o painel (b) mostra a distribuicdo percentual do financiamento climatico fornecido e mobiliza-
do por tipo de estratégia no ambito do Acordo de Copenhague.

Entre 2016 e 2020, a Asia foi a principal regido beneficiaria, respondendo por 42% do total de
recursos disponibilizados, seguida por Africa (26%), Américas (17%), Europa (5%) e Oceania
(1%). Em termos de grupos de renda, os paises de renda média-baixa foram os principais benefi-
ciadrios, respondendo por 43% do financiamento, seguidos por paises de renda média alta (27%),
paises de baixa renda (8%) e paises de alta renda (3%).

Grafico 2: Distribuicdo do financiamento climatico fornecido e mobilizado entre 2016 e 2020

por medida




o
£ Europa

Us$ 3,4 bi
5% i

7 Asia |
§ “uss 31200
L 42%

América
US$ 12,5 bi
7%

Africa
US$ 19,5 bi
26%

Oceania
US$ 0,5 bi
1%

¢ /}

Néo
especificados
US$ 7.2 bi
9%

Fonte: Baseado em relatoérios bienais para a UNFCCC, OCDE DAC e estatisticas do Grupo de Crédito a Expor-
tacéo, relatorios complementares para a OCDE.

O financiamento concentra-se em atividades nos setores de energia e transporte. Entre 2016
e 2020, esses dois setores responderam por quase metade (46%) do financiamento climatico
total fornecido e mobilizado. Ja o financiamento para os setores de abastecimento de dgua e
saneamento; e agricultura, silvicultura e pesca (AFOLU), representou 17% do financiamento cli-
matico total fornecido e mobilizado no mesmo periodo.

Apesar do financiamento publico para o setor AFOLU ser fundamental para, ndo so, promo-
ver a transicdo para uma economia de baixo carbono, mas também reduzir a pobreza rural e
aumentar a seguranca alimentar, ele pode ajudar a proteger ecossistemas naturais e manter a
biodiversidade - ponto critico para o bem-estar humano e para o funcionamento do planeta

como um todo.

Uma das razdes é que muitas vezes o setor AFOLU nado é visto como uma prioridade, ja que falta
clareza sobre quais projetos ou atividades sao elegiveis para receber financiamento. Os projetos
do setor também sdo, de certa forma, complexos e requerem conhecimentos especializados em
varias areas, incluindo agricultura, silvicultura e mudancas no uso da terra, o que pode tornar a
avaliacdo e selecdo de projetos mais dificil. Além disso, é um financiamento considerado de alto
risco, ja que muitos projetos tém retorno incerto ou de longo prazo. O setor também é altamen-
te dependente de recursos naturais, como agua e terra, que podem ser afetados pelas mudan-
cas climaticas e outros fatores externos, o que pode aumentar o risco financeiro dos projetos.

Grafico 3: Distribuicdo do financiamento climatico fornecido e mobilizado
por regido (média anual)
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Nota: Parcela do valor total do financiamento climatico fornecido e mobilizado no periodo por setor. Fonte:
Baseado em relatoérios bienais para a UNFCCC, OCDE DAC e estatisticas do Grupo de Crédito a Exportacao,
relatérios complementares para a OCDE.

2.2 FINANCIAMENTO PRIVADO

Estimativas mostram que anualmente serdo necessarios trilndes de ddlares para cumprir a meta
do acordo de Paris de restringir o aquecimento global abaixo de 2°C, se nao 1,5°C, em relacao
as temperaturas pré-industriais (Timperley, J., 2021). O investimento necessario para alcancar
a transicdo de baixo carbono pode variar de US$ 1,6 trilhdo a US$ 3,8 trilhdes anualmente até
2050, apenas para investimentos no sistema de energia (IPCC 2018). Os custos de mitigacao
sdo conservadoramente estimados em US$ 5,9 trilhdes até 2030 (Standing Committee on Fi-
nance, 2021). Os custos de adaptacado seriam de US$ 180 bilhdes anualmente de 2020 a 2030
(GCA, 2019), podendo atingir US$ 300 bilhdes por ano até 2030 (Markandya, Gonzalez-Eguino,
2019). As nacdes em desenvolvimento, portanto, precisardo de centenas de bilhdes de ddlares
anualmente para se adaptar e mitigar as mudancas no clima (Timperley, J., 2021).

Entendendo que o financiamento climatico vai além do financiamento publico concedido, prin-
cipalmente apds o compromisso estabelecido no ACORDO DE COPENHAGUE, a Cl/imate Policy
Initiative avalia de forma abrangente os fluxos financeiros climaticos globais por meio do G/o-
bal Landscape of Climate Finance (Panorama Global de Financiamento Climatico, na traducao
livre). E feito o monitoramento de todo o investimento primdrio global de atores publicos e
privados em atividades que reduzem as emissdes e melhoram a adaptacédo e resiliéncia as mu-
dancas climaticas.

O Financiamento Climatico Global Total quase dobrou na ultima década, acumulando US$
4,8 trilhdes entre 2011-2020, em média, US$ 480 bilhdes ao ano, chegando a US$ 665 bilhdes
em 2020, conforme Grafico 5. Embora apresente tendéncia de aumento, com taxa média de
crescimento de 7% ao ano, estimativas apontam que os aportes para atender a um cenario de

Grafico 4: Distribuicdo do financiamento climatico fornecido e mobilizado entre
2016 e 2020 por setor




aquecimento global de 1,5°C precisam ser maiores. Até 2030 seria necessario levantar pelo me-
nos US$ 4,3 trilhdes em fluxos financeiros anuais para evitar os piores impactos das mudancas
climaticas (Climate Policy Initiative, 2022).
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*Nota: Estimativa de limite inferior. Fonte: Climate Policy Initiative, 2022.

O Financiamento Privado para medidas de adaptacado, assim como acontece no Financiamen-
to Publico, tem crescido a taxas médias maiores (16,7% ao ano em média) quando comparado
com mitigacdo (6% ao ano, em média), entretanto, recebe parcelas muito menores do valor
total, conforme Grafico 6.

Os beneficios das medidas de adaptacdo promovem economia financeira a longo prazo, mas
exigem custos iniciais que sdo dificeis para muitas economias em desenvolvimento (Fundo Mo-
netdrio Internacional, 2022). As atividades de mitigacdo, como a instalacdo de painéis solares
ou a fabricacdo de veiculos elétricos, por exemplo, trazem um retorno financeiro mais imediato
e certo do que muitas iniciativas de adaptacao, que focam na construcdo de resiliéncia de longo
prazo. Ao contrario do financiamento de mitigacdo, que se concentra na reducdo das emissdes
de GEE, a adaptacado requer uma ampla gama de atividades adaptadas a riscos climaticos es-
pecificos enfrentados por um local especifico.
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Fonte: Climate Policy Initiative, 2022.

Os projetos de adaptacao geram beneficios sociais, mas podem nao resultar em retornos finan-
ceiros claros para o investidor privado. Muitas comunidades vulneraveis também estdo localiza-
das em areas consideradas arriscadas para o investimento privado, incluindo areas que sofrem
com conflitos ou outras formas de instabilidade. Os investimentos privados em resiliéncia tam-
bém ndo estdo ocorrendo simplesmente por inércia e falta de planejamento de longo prazo,
capacidade técnica e dados (Larsen, Brandon e Carter, 2022).

Para ser considerado financiamento de adaptacdo, o recurso fornecido deve adotar critérios
técnicos especificos, com a intencdo expressa de aumentar a resiliéncia climatica, com base na
analise dos riscos climaticos envolvidos. Se essas condicdes ndo forem atendidas, ndo se enqua-
dram na categoria.

Ha também a dificuldade de acompanhar o financiamento de adaptacdo do setor privado por-
que, ao contrario do financiamento publico, os governos ndo mantém um sistema centralizado
de contabilizacdo de fundos privados. Como resultado, praticamente nenhum pais atualmente
monitora quanto financiamento privado é gasto em adaptacdo dentro ou fora de suas fronteiras
(Larsen, Brandon e Carter, 2022).

Dentre os principais setores contemplados com os recursos de adaptacdo estdo dgua e trata-
mento de residuos e agricultura, silvicultura e outros usos da terra (AFOLU). Entretanto, em re-
lacdo aos recursos totais, apenas 2,5% do financiamento climatico total vai para o setor AFOLU
(cerca de US$ 20 bilhdes). E uma parcela inferior, inclusive, a observada no &mbito do Financia-
mento Publico, em que o setor AFOLU recebe 9% do financiamento total. Setores como gera-
cdo de energia renovavel ou transporte de baixo carbono recebem 51% e 26% do financiamento
climatico total, respectivamente. No &mbito do Financiamento Publico, esses dois setores jun-
tos recebem cerca de 50% do financiamento total. A literatura sobre o tema estima que, para

Grafico 6: Financiamento para medidas de adaptacdo entre 2011 e 2020




se adaptar de forma adequada, o setor AFOLU precisaria de, em média, pelo menos US$ 423,4
bilhdes por ano até 2030 (Climate Policy Initiative, 2022), entretanto as incertezas associadas
ao investimento nesse setor, freiam de forma mais intensa os recursos privados.

E necessario compreender que esse investimento é necessario para apoiar uma mudanca abran-
gente nas principais areas da agricultura e dos sistemas alimentares, incluindo a producao de
culturas regenerativas, praticas sustentdveis de pecudria e pesca, frear o desmatamento, reduzir
a perda e o desperdicio de alimentos, treinar agricultores, construir a infraestrutura rural, bem
como educar e fornecer acesso a saude reprodutiva para mulheres e meninas em areas rurais
(UNEP, 2021; FOLU, 2019; Harmsen et al., 2019).

O setor AFOLU esta posicionado de maneira estratégica para oferecer retornos em termos de
produtividade e renda, adaptacado e resiliéncia climaticas e reducdo de emissdes de GEE. Essas
oportunidades geram beneficios de mitigacdo e adaptacdo climatica e deveriam impulsionar
o setor para o topo da agenda de financiadores publicos e privados. O investimento limitado,
portanto, pode ser parcialmente explicado pelos altos riscos reais que permeiam o setor.

Os riscos financeiros relacionados ao setor AFOLU, surgem de sua alta vulnerabilidade e dos
impactos fisicos das mudancas climaticas e de uma transicdo desordenada para uma economia
de baixo carbono. Isso ndo minimiza o fato de que a agricultura e o sistema alimentar ocupam
posicdo singular na complexa equacado da sustentabilidade. O Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC, 2022) mostrou em estudo recente que para cada grau centigrado
de aguecimento terrestre, podera haver perda de 10% a 25% na producdo agricola, ampliando
ainda mais o problema da seguranca alimentar, principalmente em um mundo pds-pandemia
e em franco crescimento populacional. Entretanto, o potencial de mitigacdo do setor AFOLU,
vai de 8 a 14 GtCO2eq ao ano até 2050 a custos abaixo de US$ 100 por tCO2eq (IPCC, 2022).

Com os eventos climaticos ganhando intensidade e regularidade, cresce também a vulnerabili-
dade das populacdes rurais em paises de baixa e média renda, principalmente pequenos agri-
cultores. Além do impacto imediato na produtividade e qualidade da produc¢do agricola, as mu-
dancas climaticas oferecem maiores riscos a seguranca alimentar e causam perdas econdmicas.
As estratégias de financiamento climatico precisam se concentrar ndo apenas em ampliacdo de
recursos, mas também na qualidade da sua aplicacdo, com foco em desenvolvimento rural. O
uso de praticas climate-smart e regenerativas tem potencial para aumentar a renda dos agricul-
tores ao mesmo tempo que torna o sistema mais resiliente e mitigador.

Essa estratégia ganha-ganha é possivel porque praticas do tipo climate-smart agriculture con-
templam as trés principais dimensdes do desenvolvimento sustentavel: econdmica, social e am-
biental. Portanto focam em aumentar a produtividade e a renda agricola de forma sustentavel;
promover adaptacao e resiliéncia do sistema as mudancas climaticas; e reduzir emissdes de
GEE. Essa é uma das formas de garantir a seguranca alimentar sustentavel no contexto das
mudangas climaticas.

As externalidades positivas também devem ser levadas em consideracdo. Financiamentos ao
setor AFOLU podem contribuir com a melhora da biodiversidade (com sistemas agrossilvo-
pastoris, por exemplo) e gerar beneficios sociais e econdmicos (aumento da disponibilidade e
qualidade de alimentos, consequente reducdo dos precos e reducdo da inseguranca alimentar).
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Para enfrentar os desafios € importante criar mecanismos financeiros inovadores, como fundos de
investimento para projetos de AFOLU, e garantir que os projetos sejam avaliados de forma trans-
parente e coordenada. Além disso, é necessario fornecer suporte técnico e financeiro a agricul-
tores e outras partes interessadas no setor para aumentar a capacidade e a eficacia dos projetos.

3. COP27: DEBATES SOBRE
FINANCIAMENTO NA CONFERENCIA
DE SHARM EL-SHEIKH

COP 27 em Sharm el-Sheikh (2022), cujo slogan era “Juntos pela Implementacdo”, pode

ser lida retrospectivamente como a COP do financiamento. Por um lado, com os avan-
cos realizados sobre as diretrizes do mercado de carbono na COP 26, em Glasgow (2021),
havia a expectativa de que, em Sharm el-Sheikh, ocorreriam avanc¢os nos processos e infraes-
trutura para tudo funcionar, entretanto os avancos foram marginais. Por outro lado, o Plano
de Implementacdo de Sharm el-Sheikh, concluido em 20 de novembro de 2022, sinalizou
passo importante em relacdo ao financiamento de paises vulneraveis.

O Plano, destaca que a transicdo global para uma economia de baixo carbono exigira investi-
mentos de, pelo menos, US$4 trilhdes a US$6 trilhGes ao ano. Essa mudancga exige transfor-
macado rapida e abrangente do sistema financeiro e de suas estruturas e processos, envolven-
do governos, bancos centrais, bancos comerciais, investidores institucionais e demais atores
financeiros.

A COP27 teve como destaque a criacdo do acordo para fornecer financiamento de Perdas e
Danos para paises vulneraveis duramente atingidos por desastres climaticos. A criacdo desse
fundo especifico, incluido na agenda oficial, foi adotado pela primeira vez na histdria da Con-
feréncia.

As Partes também avancaram nas discussdes sobre adaptacdo no &mbito do Objetivo Global
de Adaptacgao, que sera concluido na COP28 e informara o primeiro Balanco Global, e com o
anuncio da Agenda de Adaptacao de Sharm el-Sheikh, que prevé aumento de resiliéncia para
pessoas que vivem em comunidades mais vulneraveis ao clima até 2030.

A COP27 também fez uma chamada sem precedentes para bancos multilaterais de desenvol-
vimento e instituicdes financeiras internacionais se alinharem com as prioridades climaticas,
servindo também como apoio para fechar as lacunas financeiras que tem ficado abertas ano a
ano. Esse ponto foi ratificado pela Declara¢gdao Conjunta dos bancos multilaterais de desenvol-
vimento da COP27, uma vez que exige a implantacdo de instrumentos financeiros que sejam
capazes de lidar com riscos ao mesmo tempo em que gerem maiores impactos.




A Declaracao Conjunta feita durante a COP27 sinaliza a intencdo de aumentar a mobilizacédo
do setor privado para apoiar o setor AFOLU. Se a intencdo se concretizar, serd muito positiva,
ja que o financiamento privado para o setor - baixo devido aos riscos reais envolvidos - repre-
sentou pouco mais de 1% do financiamento climatico total em 2019/20, em contraste com a
média em outros setores, onde o financiamento privado é de cerca de 49% do financiamento
climatico total (Climate Policy Initiative, 2022).

3.1 FINANCIAMENTO PUBLICO
E A DIFICULDADE DE ACESSO

Apesar das demonstracdes de boa vontade em discussdes da COP, é importante lembrar que a
meta dos paises desenvolvidos de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhdes por ano até 2020
ainda ndo foi cumprida. Com isso, hd muita incerteza relacionada ao financiamento do fundo
de Perdas e Danos e a transicdo para uma economia global de baixo carbono. A implementa-
cdo relativamente lenta do compromisso ndo reflete nem a necessidade urgente de uma acado
climatica ambiciosa, nem a justificativa econdmica para uma acado climatica ambiciosa. Além
disso, para se manter a meta de aguecimento global determinada no Acordo de Paris, o volume
de recursos financeiros necessario € maior do que os valores que vem sendo disponibilizados
e o financiamento disponibilizado se concentra apenas em algumas estratégias e tecnologias,
revelando lacunas dentro dos diversos setores da economia.

E necessario que sejam construidas estratégias setoriais de descarbonizacao e resiliéncia. Isso
envolve focar em analises de ciclo de vida, as também chamadas analises “do berco ao tumulo”,
gue precisam de politicas e investimentos que contemplem as cadeias de valor em sua totalida-
de, evitando brechas em determinados elos da cadeia. A implementacdo de solucdes também
deve incorporar as especificidades locais. O setor AFOLU, por exemplo, € um dos pilares de
diversas economias em desenvolvimento e a base do sistema alimentar global. Apesar de sua
vulnerabilidade as mudancas do clima e todo o seu potencial de mitigacdo, vem sendo subfi-
nanciado em comparacdo a outros setores, como transporte e energia.

Para tal, € necessario que haja maior coordenacdo dos atores publicos e privados a nivel global,
todos devem saber qual funcdo podem desempenhar, com quem devem trabalhar e internalizar
gue os custos financeiros esperados se sobrepdem ao investimento financeiro necessario, caso
nada seja feito. Uma visdo de mais longo prazo também é necessaria para entender os possiveis
retornos financeiros gerados. O mundo precisard fazer investimentos de cerca de US$ 90 tri-
Ihdes em infraestrutura até 2030 (Mountford et al., 2018). A transicdo para uma economia verde
pode gerar novas oportunidades econdmicas e empregos e os investimentos feitos podem
gerar receitas até quatro vezes maiores, ou seja, em média para cada US$ 1investido, o retorno
seria de US$ 4 (Mountford et al., 2018).

Uma orientacdo mais forte por parte dos reguladores e formuladores de politicas tem o poten-
cial de fechar essa lacuna de financiamento, que representa um grande desafio para os paises
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em desenvolvimento, onde os fluxos precisam aumentar para setores criticos como AFOLU e
para grupos especificos com acesso limitado e altos custos de financas climaticas (IPCC, 2022).
Mas na verdade, o que os dados indicam é que hd um descompasso entre a disponibilidade de
capital no mundo desenvolvido e as emissdes e impactos esperados nos paises em desenvolvi-
mento. Isso enfatiza a necessidade de reconhecer o valor social explicito e positivo do financia-
mento transfronteirico global de mitigacao.

O tamanho real das lacunas de financiamento climatico setorial e regional é apenas um dos
componentes que impulsiona a magnitude do desafio. Viabilidade financeira e econémica,
acesso a mercados de capitais, estruturas regulatdrias apropriadas e capacidade institucional
para atrair e facilitar investimentos e garantir salvaguardas sdo fatores decisivos para ampliar
o financiamento. A necessidade de financiamento em pesquisa e desenvolvimento, bem como
o capital de risco para o desenvolvimento de novas tecnologias e modelos de negdcios sdo
demandas frequentemente negligenciadas, apesar de seu papel determinante para viabilizar a
implantacdo de financiamento climatico ampliado (IPCC, 2022).

Financiar a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas é fator decisivo para a transicédo
de baixo carbono. A descarbonizacdo da economia requer uma acdo global para lidar com as
desigualdades econdmicas fundamentais e superar a armadilha do investimento climatico que
existe em muitos paises em desenvolvimento. Para esses paises, os custos e riscos do finan-
ciamento representam um desafio significativo para as partes interessadas em todos os niveis.
Esse desafio é exacerbado por fatores como vulnerabilidade econémica e endividamento.

O aumento dos custos fiscais publicos da mitigacdo e da adaptacdo aos choques climaticos
estd afetando muitos paises e piorando o endividamento publico e as classificacdes de crédito
dos paises em um momento em que ja ha tensdes significativas nas financas publicas. A pan-
demia da COVID-19 agravou essas tensdes e apertou ainda mais as finang¢as publicas. Outros
grandes desafios para o financiamento climatico comercial incluem: a incompatibilidade entre
as necessidades de capital e investimento, consideracdes de viés doméstico, diferencas nas
percepcdes de risco para as regides, bem como capacidade institucional limitada para garantir
gue as salvaguardas sejam eficazes.

3.2 FINANCIAMENTO PRIVADO:
OS ENTRAVES DO MERCADO GLOBAL

A COP 26 (2021) teve como foco o financiamento climatico privado, aumento de ambicdo nas
metas de reducdo de emissdes de GEE e a regulamentacdo de instrumentos de mercado de
carbono internacionais. Esses temas consistem em obrigacdes ou instrumentos de efetivacdo
das metas do Acordo de Paris, assumidas por governos nacionais, que exigem solucdes muitas
vezes privadas.

Depois de mais de seis anos de discussdes, foram adotadas na COP 26 as regras basicas para
funcionamento dos instrumentos de mercado de carbono no dmbito do artigo 6 do Acordo
de Paris. Passam a fazer parte o novo mecanismo de certificacdo de créditos de carbono, que
substitui o antigo MDL%, bem como a possibilidade de os paises estabelecerem acordos bilate-
rais para a transferéncia entre si de seus resultados de mitigacao.

4 O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) é um dos mecanismos de flexibilizacdo criados pelo Protocolo de Quioto para au-
xiliar o processo de reducao de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) ou de captura de carbono (ou sequestro de carbono) por
parte dos paises do Anexo |.




De forma geral, foram definidas premissas e critérios basicos de participacdo e uso das unidades
geradas e os critérios de integridade ambiental e de contabilidade dessas transferéncias de car-
bono entre paises. Também houve definicdo de aspectos como: regras gerais sobre o processo
de relato e revisdo das informacdes pelos participantes desse mercado; identificacdo dos drgdos
envolvidos e previsdo de infraestrutura de registro e transferéncia e relato dessas informacdes.

Com essa regulamentacdo, o setor privado pode propor projetos de créditos de carbono, so-
bretudo no &mbito do mecanismo do artigo 6.4. O artigo 6.4, assim como o artigo 6.2, sdo ins-
trumentos de mercado criados quem preveem a possibilidade de cooperacdo entre paises para
reduzir emissdes de gases de efeito estufa em conjunto.

Especificamente, o artigo 6.2 prevé uma espécie de um grande comércio de reducdes de emis-
sdes (ou remocdes) entre os paises. A regulamentacdo do artigo 6 também criou a possibilida-
de de geracdo de créditos de carbono® utilizados para outros fins, qgue ndo o cumprimento da
NDC por um outro pais, como por exemplo, para uso do setor privado no mercado voluntario.
Ja o artigo 6.4 prevé a geracdo de reducdo ou remoc¢ado de emissdes com base em projetos pri-
vados, certificados e validados por um érgao supervisor constituido dentro do Acordo de Paris.

Parte significativa do financiamento privado estd associada ao mercado de carbono. E para que
esse mercado ganhe félego é necessario que regras e regulamentacdes a nivel global estejam
bem estabelecidas. Apesar da complexidade envolvida, a expectativa era de que os avancos
de Glasgow ganhariam ainda mais robustez na COP 27, em Sharm el-Sheikh. Entretanto, esses
avancos foram considerados marginais e muitos processos necessarios para que o artigo 6 pos-
sa funcionar formalmente ficaram pendentes.

O Artigo 6.2, que trata de comércio entre paises, contou com limitado progresso com relacédo a
modelos e orientacdes para elaboracao de relatdrios que devem ser apresentados por aqueles
paises participantes das iniciativas do artigo 6. Esses paises deverdao apresentar trés relatoérios
distintos, sendo um deles inicial, outro anual g, finalmente, um relatorio bianual.

Sempre que um pais emitir um documento que autorize outro pais a utilizar seus resultados de
mitigacdo, um relatdério inicial deve ser apresentado. Entretanto, formato, escopo, processo de
emissdo dessa autorizacao e orientacdes quanto a forma adequada de reportar as informacdes
declaradas no relatério inicial, ainda ndo foram estabelecidos. A forma como os relatérios serdo
apresentados contribui diretamente com a transparéncia e acompanhamento das transacdes.
Também ndo foram criadas diretrizes mais detalhadas e robustas para revisdo de informacdes
nem a forma como se dard o tratamento de informacdes confidenciais no processo de revisdo.

Ja o mecanismo do artigo 6.4, principalmente a emissdo de crédito, permanece comprometido,
ja que depende da operacionalizacdo da infraestrutura e da finalizacdo dos procedimentos no
ambito da UNFCCC e do Orgéao Supervisor do Artigo 6.4, que ndo ocorreu na COP 27. Portanto,
permanece a inseguranca acerca do mercado voluntdrio de carbono e dos compromissos net
zero corporativos, como riscos de greenwashing e dupla reivindicacdo de reducdes de emissdo.
Os atrasos na regulamentacdo limitam esforcos privados que tém grande potencial para contri-
buir com esse mercado.

5 Especificamente unidades de “reduc¢do de emissdo do artigo 6.4”, ou “A6.4ERs.
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4. CAMINHOS PARA )
FINANCIAMENTO CLIMATICO

4.1 PERDAS E DANOS

mecanismo de perdas e danos, estabelecido no dmbito da UNFCCC e Protocolo de Quioto,
tem como objetivo fornecer assisténcia financeira e técnica para lidar com os impactos das
mudancas climaticas que vao além das condicdes humanas, financeiras e/ou técnicas de adap-
tacdo, especialmente em relacdo a perda de vidas, meios de subsisténcia e patrimdnio cultural.

Dentre os beneficios associados a esse mecanismo estdo a assisténcia para ajudar os paises a
lidar com as perdas e danos causados por eventos climaticos extremos; o reforco de resiliéncia
a0 apoiar os paises na reducdo dos riscos de desastres; o reconhecimento das perdas e danos,
que podem ser irreversiveis, em paises em desenvolvimento e que sdo afetados por eventos cli-
maticos de forma desproporcional; e o desenvolvimento de capacidades, ao fornecer assistén-
cia técnica para ajudar paises a desenvolver habilidades para enfrentar os desafios da mudanca
climatica e incentivo a acdes climaticas. Entretanto, o mecanismo se mostrou controverso e
responsabiliza, de certa forma, paises ricos e emissores histdricos, com isso sua implementacao
tem enfrentado desafios em relacdo a atribuicdo de responsabilidades, financiamento e defini-
cao dos critérios para a elegibilidade das perdas e danos.

Até a COP26, em Glasgow, os desafios relacionados ao mecanismo eram maiores. O primeiro
grande desafio era: o que constitui uma "perda e dano” decorrente da mudanca climatica? A
falta de consenso, por si so, ja limita o funcionamento do mecanismo ja que pode dificultar a
determinacdo da elegibilidade dos paises e comunidades afetadas.

A COP27 estabeleceu um Fundo de Perdas e Danos para fornecer assisténcia financeira as na-
¢des mais vulneraveis e impactadas pelos efeitos de desastres climaticos. As Partes acordaram:
i) em estabelecer novos acordos de financiamento; ii) em estabelecer um fundo dedicado para
ajudar os paises em desenvolvimento a lidar com perdas e danos; iii) em estabelecer um “co-
mité de transicdo”® para fazer recomendacdes sobre como operacionalizar os novos acordos
de financiamento e o fundo na COP28; iv) com os arranjos institucionais para operacionalizar
a Rede de Santiago para Perdas e Danos, para catalisar a assisténcia técnica aos paises em de-
senvolvimento que sdo particularmente vulnerdveis aos efeitos adversos da mudanga climatica.

Portanto, trazendo luz a questao, foi estabelecido que o mecanismo terd como foco financiar
consequéncias negativas (danos) que surgem dos riscos inevitaveis das mudancas climaticas,
como aumento do nivel do mar, ondas de calor prolongadas, desertificacdo, acidificacdo do mar
e eventos extremos, como incéndios florestais, extincdo de espécies e quebra de safras.

A responsabilizacdo também é um tema controverso, os paises em desenvolvimento, muitas
vezes, responsabilizam paises desenvolvidos pelo seu papel na mudanga climatica, mas a defi-

6 Espera-se que a primeira reunido do comité de transicdo ocorra antes do final de margo de 2023.




nicdo é complexa e paises desenvolvidos resistem a assumir compromissos financeiros e legais,
principalmente porque se assumirem a responsabilidade se autointitulariam culpados no “tri-
bunal do clima”.

Os dados indicam, por exemplo, que paises do G-20, historicamente, emitem a maior parcela de
gases de efeito estufa, cerca de 75% do total global (United Nations Environment Programme,
2022). Na outra ponta estd o continente africano, menor contribuinte para as mudancas climati-
cas, mas um dos mais vulneraveis aos seus impactos, e o Paquistao, que sofreu danos de US$ 30
bilhdes causados por inundacdes severas, mas responde por menos de 1% das emissdes globais.

Além de ser um mecanismo financiado por contribui¢cdes voluntarias, e ndo apresentar garan-
tias de que havera financiamento suficiente para atender as necessidades dos paises em de-
senvolvimento, ndo converge com outras iniciativas de financiamento climatico e adaptacéo, ja
gue pode haver duplicacdo de esforcos, reduzindo a eficiéncia da implementacdo dos recursos.
Finalmente, paises em desenvolvimento afetados por perdas e danos frequentemente apresen-
tam limitacdes para avaliar, gerir e implementar projetos de adaptacdo e recuperacdo apods os
eventos climaticos extremos. O mecanismo deve ajudar a construir capacidades, mas isso pode
levar tempo e recursos adicionais.

Nesse contexto, ha a necessidade de mobilizar um volume de financiamentos que va ao encon-
tro da escala das necessidades. Um estudo desenvolvido pelo The Loss and Damage Collabora-
tion sugere que o custo econdmico anual associado a perdas e danos serd de US$ 290 bilhdes
a US$ 580 bilhdes de ddlares até 2030, e deverd aumentar a partir de entdo (Markandya, Gon-
zalez-Eguino, 2019). Apesar de expressivo, esse resultado pode estar subestimado, ja que ndo
leva em conta os impactos da pandemia de COVID-19.

E importante ressaltar que nessa contabilidade, o custo de lidar com perdas e danos é adicional
ao custo de adaptacao, projetado entre US$ 140 bilhdes e US$ 300 bilhdes por ano até 2030
(Markandya, Gonzalez-Eguino, 2019). Além disso, segundo avaliacdo do United Nations Envi-
ronment Programme (2022), os fluxos financeiros internacionais de adaptacdo para os paises
em desenvolvimento estdo de cinco a dez vezes abaixo do volume necessario e a instituicdo
corrobora a estimativa de que serdo necessarios mais de US$ 300 bilhdes por ano até 2030.

A necessidade financeira associada as perdas e danos estd ligada a capacidade de paises mi-
tigarem e se adaptarem as mudancas climaticas. Portanto, se aplicado de forma eficiente, um
maior volume de financiamentos para adaptacdo pode ser capaz de atenuar as perdas e danos
em regides vulneraveis, principalmente quando associado a medidas de mitigacdo. Ha, portan-
to, a necessidade de estabelecer critérios sobre como o financiamento deve ser alocado en-
tre paises vulnerdveis em desenvolvimento e pessoas e comunidades vulneraveis dentro deles.

As decisdes sobre a operacionalizacdo do Fundo de Perdas e Danos foi adiada para a COP28,
ainda assim a criacdo do Fundo foi considerada um avanco por paises vulnerdveis em desen-
volvimento, j& que representa o primeiro passo para o longo acerto de contas sobre quem é
responsavel por pagar pelos danos climaticos.
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4.2 MERCADO DE CARBONO

Na COP 26 foram definidas as regras basicas para funcionamento dos instrumentos de mercado
de carbono no ambito do artigo 6 e na COP 27 criou-se um processo para continuar construin-
do essas regras. Grande parte da pauta sobre o tema ficou para a(s) proxima(s) COP(s), ainda
assim é importante considerar o que ficou acordado, principalmente em relacdo ao comércio de
emissdes entre paises do artigo 6.2 e ao mecanismo do artigo 6.4.

No comércio entre paises, houve progresso nas regras de interoperabilidade de registros de
carbono no d&mbito do artigo 6, ou seja, na capacidade de diferentes sistemas de registro de
emissdes se comunicarem e compartilharem informacdes de forma padronizada, colaborando
para a eficiéncia e transparéncia, o que pode ajudar a melhorar a rastreabilidade e verificabi-
lidade das emissdes. Dessa forma é possivel potencializar o uso dos Resultados de Mitigacao
Internacionalmente Transferidos (ITMOs, do inglés Internationally Transferred Mitigation Out-
comes).

Os ITMOs foram introduzidos pelo Acordo de Paris como um mecanismo de cooperacdo inter-
nacional entre os paises para ajudar a alcancar as metas globais de reducdo de emissdes. Eles
permitem que os paises que ficaram superavitarios em metas de reducdo de emissdes vendam
esses créditos para paises deficitdrios, ou seja, aqueles que precisam de reducdes adicionais
para cumprir suas proprias metas. Portanto, sédo uma forma de contabilizar e comercializar as
reducdes de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) de um pais, que podem ser transferidas
para outro pais ou entidade como forma de cumprir suas metas de reducdo de emissdes.

As regras estabelecidas em Sharm el-Sheikh avancaram ao estabelecer que paises podem usar
seus registros de emissdes, como por exemplo o Sistema de Registro Nacional de Emissdes (SI-
RENE) no Brasil, para rastrear ITMOs gerados. Paises que ndo contam com esse sistema, podem
utilizar o “Registro Internacional” que serd disponibilizado pela UNFCCC. As transacdes podem
ser realizadas entre registros nacionais ou privados, devem obedecer as regras de interoperabi-
lidade estabelecidas e os paises contardo com féruns e orientacdes regulares para revisao dos
procedimentos.

Portanto, desde que as regras de rastreabilidade dos ITMOs sejam respeitadas e as transacdes
sejam reportadas dentro da Plataforma Central de Relato e Contabilidade (Central Accounting
and Reporting Platform) do Artigo 6, a infraestrutura das transacdes podera acontecer de for-
ma independente da que serd provida pela UNFCCC. Dessa forma, algumas bases de acordos
bilaterais de transferéncia de emissées vém sendo construidas.

No dmbito do artigo 6.4, foram definidos nomes e definicdes sobre suas unidades de emissao
(AG.4ERs), categorizadas em:

i. AG6.4ERs autorizados: consideradas autorizadas para cumprimento de NDCs ou para
propodsitos de mitigacdo internacional; e

ii. A6.4ERs de contribuicdo para mitigagcdao: ndo autorizadas para cumprimento de
NDCs ou para propositos de mitigacdo internacional, entretanto, podem ser usadas,
por exemplo, para financiamento climatico com base em resultados e que contribuem
para reduzir o nivel de emissdes do pais anfitrido do projeto.




Dessa forma ha a garantia de que um A6.4ER é um crédito de carbono necessariamente con-
tabilizado dentro do sistema do Acordo de Paris e sempre serd contabilizado na NDC do pais
hospedeiro ou do pais comprador.

Esse € um avanco importante, ja que o Acordo de Paris, ao regulamentar como a contabilidade
de emissdes e remoc¢des do mercado voluntario é feita, impacta diretamente os orcamentos
de carbono dos paises participantes. Dessa forma, independente da finalidade das unidades
transacionadas, a reducao de emissdes serd considerada na NDC ou do pais comprador ou do
pais anfitrido do projeto.

Os avancos para o mecanismo 6.4 sdo mais modestos quando comparados ao funcionamento
do comércio internacional de emissdes entre paises e o potencial desse instrumento. Mas jun-
tos, os artigos 6.2 e 6.4 deixam claro que, dentro da contabilidade do clima, o Acordo de Paris
se apresenta como o sistema que fara o balanco global fechar.

4.3 FUNDO DE ADAPTACAO

O Fundo de Adaptacdo € mecanismo financeiro, criado na COP7 em Marraguexe (2001) e ope-
racionalizado em 2009 no ambito da UNFCCC, para financiar projetos e programas concretos
gue ajudam a reduzir a vulnerabilidade dos paises em desenvolvimento Partes do Protocolo
de Kyoto, permitindo que eles se adaptem as condi¢cdes climaticas em constante mudanca e
minimizem os impactos negativos, principalmente, sobre as popula¢cdes mais vulneraveis.

Todos os paises que sdo partes da UNFCCC, incluindo paises em desenvolvimento e paises
desenvolvidos, podem ter acesso ao Fundo de Adaptacao, entretanto, ha prioridade para
projetos em paises particularmente vulneraveis aos efeitos adversos da mudanca climatica,
como paises insulares, paises com ecossistemas fradgeis ou paises com baixo Indice de Desen-
volvimento Humano (IDH).

O Fundo financia projetos especificos em vez de programas mais amplos. Os projetos sdo
selecionados com base em sua capacidade de atender as necessidades de adaptacdo dos
paises em desenvolvimento, devem ser consistentes com as prioridades nacionais de adapta-
cdo e precisam ser aprovados pelo Conselho do Fundo de Adaptacdo. Para serem aprovados,
devem atender a critérios especificos, como ser consistente com as prioridades nacionais de
adaptacao, ter um forte potencial de adaptacao e ser sustentavel a longo prazo. Os projetos
financiados s&o monitorados e avaliados regularmente para garantir que estdo alcancando os
resultados esperados.

A estrutura de governanca do Fundo de Adaptacédo representa todas as partes do Protocolo
de Kyoto de forma equitativa e equilibrada. O Conselho de Administracdo é majoritariamente
composto por paises em desenvolvimento, com 16 membros e 16 suplentes. A provisao de
fundos tem o acesso direto como caracteristica central, ou seja, depois de passarem por um
processo de credenciamento, as entidades de implementacdo em nivel do pais podem aces-
sar diretamente os recursos para projetos e programas aprovados.

O mecanismo é financiado por uma parcela dos rendimentos das atividades de projetos do
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Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), de transferéncias voluntarias de governos
contribuintes, contribuintes ndo governamentais ou individuais. A parcela de recursos do MDL
alocada para o Fundo de Adaptacdo corresponde a 2% das Reducdes Certificadas de Emis-
sdes’ (CER, na sigla em inglés) emitidas para uma atividade de projeto (UNFCC, 2022) e a
gestdo fica a cargo do Adaptation Fund Board (AFB), que se relune pelo menos duas vezes
por ano.

O financiamento para a adaptacdo pode ser uma tabua de salvacdo para paises de baixa
renda vulneraveis ao clima. Os recursos sao vitais para garantir seguranca alimentar e hidrica,
preparacao para desastres e outras acdes para aumentar a resiliéncia de regides e pessoas as
mudancas climaticas. As medidas de adaptacdo incluem, por exemplo, a construcdo de infra-
estrutura resistente ao clima, o desenvolvimento de sistemas de alerta precoce para eventos
climaticos extremos, a adocdo de praticas agricolas mais sustentaveis e a criacdo de progra-
mas de seguranca alimentar para comunidades vulneraveis.

Além disso, as medidas de adaptacdo também podem gerar oportunidades de desenvolvi-
mento econdmico e social para paises em desenvolvimento, como a criacdo de empregos
em setores relacionados a adaptacdo, o aumento da seguranca energética e a promoc¢ao de
tecnologias limpas.

Durante a COP 27, foi acordado que o Fundo de Adaptacdo receberd US$ 230 milhdes que
serdo canalizadas para os paises mais vulneraveis aos impactos climaticos. Também houve o
lancamento da Agenda de Adaptacao de Sharm El-Sheikh, que enfatiza a urgéncia de um
plano de acdo conjunto para aumentar a resiliéncia as mudancas climaticas de cerca de 4
bilhdes de pessoas consideradas em estado de vulnerabilidade, mobilizando o trabalho de
atores estatais e ndo-estatais para atingir as metas propostas até 2030.

A Agenda pretende acelerar a adaptacao através de cinco sistemas de impacto: i) alimentos
e agricultura; ii) dgua e natureza; iii) litoral e oceanos; iv) assentamentos humanos e infra-
estrutura; e v) financas (UNFCCC, 2022). Ela também analisa perigos que as comunidades
vulneraveis enfrentam e quais as respectivas acdes para ampliacdo de resiliéncia. De forma
sintetizada as principais ameacas se resumem em aquecimento e acidificacdo dos oceanos;
inundacdes costeiras; inundacao de rios; eventos climaticos extremos de chuva como tem-
pestades e ciclones; secas; calor extremo, causando incéndios florestais; e erosdao do solo
(UNFCCC, 2022).

No sistema de impacto relacionado a financas, o setor privado integra os riscos climaticos
fisicos nas decisdes de investimento e permite a mobilizacdo de US$ 140 bilhdes a US$ 300
bilhdes, necessarios em fontes publicas e privadas (UNFCCC, 2022). O setor publico aumenta
a provisdo de financiamento climatico e aloca 50% dos fundos climaticos para adaptacao e
resiliéncia. O setor global de seguros de propriedades e acidentes, apoia ativamente a im-
plementacdo de projetos e institucionaliza uma abordagem industrial de longo prazo para a
adaptacédo climatica (UNFCCC, 2022).

Os avancos sdo importantes, mas é necessario que em 2023 as Partes adotem uma estrutu-
ra robusta de operacionalizacdo e cumpram com o acordo financeiro firmado no ambito da

7 Trata-se de um Certificado emitido pelas Nag¢des Unidas para os paises membros por evitar a emissdo de uma tonelada de didxido
de carbono. Geralmente sdo emitidos para os estados membros para projetos que alcancam reducdes de gases de efeito estufa por
meio do uso de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL).




Agenda. Os desafios passam pela necessidade de ampliacdo de esforcos em adaptacdo por
parte dos bancos multilaterais de desenvolvimento e de melhor controle de fluxo financeiro
para garantir que o recurso empreendido chegue, de fato, ao local a qual se destina.

O ano de 2023 chega com duvidas: Os paises desenvolvidos cumprirdo seu compromisso de
fornecer US$ 100 bilhdes anualmente aos paises em desenvolvimento? Haverd movimentacao
acelerada para compensar o déficit dos anos anteriores? Havera avancos em determinar de-
talhes importantes como a qualidade do financiamento, cronogramas, instrumentos, fontes,
acesso etc. da nova meta de financiamento climatico? Agendas como a de Adaptacao de
Sharm El-Sheikh sdo importantes, mas pouco ambiciosas quando comparadas a magnitude
do problema. Além disso, ndo sdo integralmente colocadas em pratica, aumentando o desafio
do clima, principalmente para quem mais precisa se adaptar a ele.

4.4 MERCADO DE DIVIDAS

Como apresentado na sessdo 3.1 deste documento, o acordo feito por paises desenvolvidos
na COP15, em Copenhague (2009), para fornecer e mobilizar US$ 100 bilhdes ao ano para
paises em desenvolvimento ndo tem sido cumprido, seu maior repasse foi de US$ 83,3 bilhdes
no ano de 2020. Além disso, hd um ponto critico que merece atencdo, apesar dos paises de-
senvolvidos afirmarem que seu financiamento climatico fornecido e mobilizado atingiu US$
83,3 bilndes em 2020 (dos quais US$ 13,1 bilhdes foram mobilizados em financiamento pri-
vado), a Oxfam (2022) estima que o valor real da assisténcia climatica fornecida aos paises
em desenvolvimento tenha sido apenas um terco disso, cerca de US$ 21,0 a US$ 24,5 bilhdes.

Segundo a Oxfam (2022), ndo houve acordo entre os paises sobre a forma como a meta de
US$ 100 bilhées seria contabilizada, gerando confusdo de padrdes contdbeis e favorecendo a
prevaléncia de métodos que superestimam o valor do apoio fornecido. O financiamento clima-
tico tem como caracteristica ser dominado por empréstimos (incluindo uma grande parcela de
empréstimos ndo concessionais), ampliando o tamanho da divida em paises de baixa renda.

A confianca é critério determinante para que haja progresso multilateral baseado no apoio de
paises desenvolvidos - principais causadores das mudancas climaticas - a paises em desen-
volvimento. O financiamento climatico €, em muitos paises, o Unico mecanismo que viabiliza
a acao climatica. Praticas contabeis que superestimam o financiamento climatico sdo dupla-
mente injustas.

A mobilizacdo e repasse do financiamento climatico sdo urgentes, crescentes e superam a
promessa ndo cumprida de US$ 100 bilhdes. Os custos de adaptacdo nos paises em desen-
volvimento sdo estimados em cerca de US$ 300 bilhdes ao ano até 2030 (UNEP, 2022). As
necessidades de investimento para mitigacdo sdo estimadas em trilhdes de ddlares até 2030.
Custos de perdas e danos também estdo aumentando, com a estimativa mais abrangente
sugerindo que, até 2030, as necessidades poderdo estar entre US$ 290 bilhdes e US$ 580
bilhdes (Markandya e Gonzalez-Eguino, 2018).
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Fica claro que, para solucionar um problema de magnitude global, a complexidade em propor
acoes, mensurar beneficios e superar desafios é proporcional. Problemas globais demandam
solucdes globais, portanto o sistema financeiro publico internacional precisa passar por re-
formas que o permitam comportar os fluxos financeiros climaticos de forma transparente,
ordenada e eficaz. E necessdria uma acdo imediata para restaurar a confianca na meta de US$
100 bilhdes e progredir em uma nova meta pds-2025 que seja justa e robusta.

Paises em desenvolvimento, enfrentam o desafio de, em termos de capacidade institucional,
operacionalizar - de forma transparente e eficiente - recursos recebidos via financiamento cli-
matico. Problemas como corrupc¢édo, custos de transacdes, falta de garantias, corroboram para
o desafio e se transformam em justificativa para que paises desenvolvidos sejam reticentes a
implementar tal financiamento. Portanto, em paises em desenvolvimento mais vulneraveis, os
avancos institucionais sdo necessarios para oferecer mais confianca aos paises desenvolvidos.

Por outro lado, paises em desenvolvimento recebem grande parcela do financiamento em
forma de empréstimo, ampliam suas dividas e ficam financeiramente mais vulneraveis, além
disso ha falta de responsabilidade e transparéncia nos repasses. Os paises desenvolvidos sdo
lentos ao apoiar e garantir o pleno funcionamento do financiamento climatico para garantir
seguranca e justica para todos. Ha a necessidade de um volume maior de financiamentos cli-
maticos em forma de doacédo, ja que a divida pode prejudicar a acao climatica dos paises em
desenvolvimento, ampliando o problema, ao invés de solucionar.




COMENTARIOS FINAIS

A COP 27 foi encerrada com novas promessas de financiamento, mais limitadas do que
se esperava, com 0s paises ainda aguardando o cumprimento de promessas anterio-
res. Decisdes importantes como valor, prazo, fontes e mecanismos de responsabilidade que
podem ser relevantes para uma nova meta financeira ficaram para o futuro. Discussdes apro-
fundadas sobre uma definicdo compartilhada de financiamento climatico e sobre a operacio-
nalizacdo do Artigo 2.1(c) do Acordo de Paris, que exige consisténcia dos fluxos financeiros
globais com o Acordo de Paris também foram adiadas. O mundo esta ficando sem tempo
para frear o aquecimento global e os custos do atraso na tomada e execucdo das decisdes ja
vem tomando enormes dimensdes.

Uma transicdo global justa envolve eliminar desigualdades fundamentais no acesso ao finan-
ciamento, bem como nos termos e condicdes de financiamento. A exposicdo dos paises aos
impactos fisicos das mudancas climaticas, em geral, resultam em uma piora das perspectivas
para uma transicdo global justa. Enquanto as Partes tratarem economias em desenvolvimento
e setores econdmicos de forma homogénea, o prejuizo global pode se estender e se intensifi-
car. Por outro lado, economias em desenvolvimento devem trabalhar para construir bases ins-
titucionais mais soélidas, que sejam capazes de oferecer maior lisura aos repasses financeiros,
garantido que o financiamento recebido ird integralmente para seu acordado destino.

Fica claro que economias mais frageis serdo as mais afetadas, mas essa € uma dindmica que
afetara a todos de forma negativa, portanto demanda cumprimento dos acordos estabeleci-
dos de forma rapida, eficiente e minimizando desigualdades. Economias desenvolvidas e em
desenvolvimento precisam, juntas, garantir que repasses financeiros sejam aplicados e mo-
nitorados de forma transparente e eficiente. Um problema global - e com prazo de validade
determinado - demanda comprometimento e esforcos coletivos da mesma magnitude. Até
guando conseguiremos esperar pela proxima COP?
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